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Rosja na Kaukazie Potudniowym:
zarzadzanie konfliktem i biznes z oligarchami

Konrad Zasztowt

Polityka Rosji wobec Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu fqczy stabo zawoalowane grozby polityczne
z ofertami w sferze gospodarczej i wojskowej. Mozliwosci wplywu Rosji na bezpieczenstwo w regionie
sq znaczne ze wzgledu na jego niestabilnos¢. Skutkiem rosyjskich dziatan mogq by¢ m.in. nowe
incydenty w regionach kontrolowanych przez separatystéow lub zagrozonych separatyzmem. UE
i NATO powinny rozwija¢ swoje inicjatywy na Kaukazie Potudniowym, a Gruzji przedstawi¢ wizje
dalszego pogtebienia integracji z obiema organizacjami.

Spokojna odpowiedz Gruzji na rosyjskie prowokacje. Dazac do zahamowania zaciesniania wiezi Gruz;ji
z Zachodem po podpisaniu umowy stowarzyszeniowej z UE, rosyjskie wladze kontynuuja dziatania majace na celu
zdestabilizowanie sytuacji w tym panstwie. Trwa tzw. borderyzacja, tj. budowanie ogrodzen z drutu kolczastego na
pograniczu terytorium kontrolowanego przez Tbilisi, Rosja podpisata tez ,umowy o pogtebieniu integracji”
z separatystycznymi regionami Gruzji (z Abchazja w listopadzie ub.r., z Osetig Potudniowa w marcu br.). W lipcu br.
rosyjscy pogranicznicy zainstalowali drut kolczasty i ,,znaki graniczne” na terenie, przez ktéry przebiega ropociag
Baku—Supsa, oddalony niecate pot kilometra od gtéwnej trasy taczacej zachodnia i wschodnia czes¢ Gruzji. Rzad
w Thbilisi zareagowat spokojnie, podkreslajac mozliwosé przesuniecia rurociagu w giab terytorium kontrolowanego
przez Gruzje i krytykujac rosyjska pefzajaca aneksje.

Ryzyko incydentéw zbrojnych na pograniczu obu separatystycznych republik nie jest jednak duze ze wzgledu na
kontrole linii granicznej — z jednej strony przez wojska rosyjskie, z drugiej przez gruzinskie oraz obserwatoréw z EU
Monitoring Mission (EUMM). Rosja bedzie jednak kontynuowac prowokacje wobec Gruzji, aby podkresli¢ brak
akceptacji dla europejskiego i euroatlantyckiego wyboru Thbilisi. Ciagte wywieranie nacisku na rzad gruzinski ma sktonic¢
go do rezygnacji z tych celéow lub przyczyni¢ sie do zmiany wiadzy w Thbilisi. Ze wzgledu na zaangazowanie Kremla
w konflikt na Ukrainie otwarta rosyjska interwencja na skale wojny z 2008 r. jest w tej chwili mato prawdopodobna.
Poniewaz jednak borderyzacja nie wptywa istotnie na polityke Tbilisi, w dtuzszym okresie nie mozna wykluczy¢
bardziej Smiatych préb destabilizacji Gruzji, np. wsparcia przez Rosje grup separatystow takze w innych regionach,
np. zamieszkanych przez Ormian (Dzawachetia) czy Czeczendw (dolina Pankisi).

Mimo prowokacyjnej polityki w kwestii Abchazji i Osetii Potudniowej, Moskwa deklaruje cheé¢ rozwoju relac;ji
z obecnym rzadem w Thbilisi. Ustgpstwem Kremla byto zniesienie w 2013 r. embarga na import gruzinskiego wina —
zapewne ,,w nagrode” za koncyliacyjna retoryke obecnie rzadzacej koalicji Gruzinskie Marzenie. Chodzi m.in.
o krytyke polityki poprzedniego prezydenta Micheila Saakaszwilego (2004-2013), ktérego nowy rzad, podobnie jak
Rosjanie, obciaza odpowiedzialnoscia za wybuch konfliktu w 2008 r.

Kreml poszukuje jednak w Gruzji politycznych partneréw alternatywnych wobec Gruzinskiego Marzenia.
Wspiera grupy wplywu, m.in. Instytut Eurazji i inne NGO promujace cztonkostwo w budowanej przez Rosje
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, finansowane przez fundacje ,,Russkij mir’. W wypowiedziach politykéw, m.in.
Demokratycznego Ruchu Nino Burdzanadze, pojawia sie coraz czesciej otwarta krytyka integracji z UE i NATO, do
niedawna temat tabu. Nino Burdzanadze opiera swoj program na rozczarowaniu mato widocznymi rezultatami tego
zblizenia oraz wizji dobrobytu, ktéry mogtby byc osiagniety dzieki wspdtpracy z Rosja. Podczas wizyty w Moskwie



w lipcu br. stwierdzita m.in., ze Krym nigdy nie powrdci w sklad Ukrainy, a jego aneksja byta demokratycznym
wyborem mieszkancéw.

Antyrzadowe protesty w Armenii z Rosja w tle. Aktywni spofecznie przedstawiciele mtodego pokolenia
na Kaukazie Potudniowym sa Swiadomi, ze to Rosja jest modelowym przyktadem systemu opartego na korupg;ji
i sojusznikiem podobnych skorumpowanych rzadéw na obszarze poradzieckim. Przejawem sprzeciwu wobec takiego
modelu byly protesty uliczne, ktore wybuchty w Armenii w czerwcu br. po ogloszeniu podwyzki cen energii
elektrycznej (tzw. Elektryczny Erywan). O sile protestujacych, poczatkowo brutalnie rozpedzanych przez policje,
Swiadcza podzniejsze ustepstwa rzadu, ktéry obiecat doptaty do elektrycznosci. Jej dostawca jest przedsigbiorstwo
nalezace do rosyjskiego koncernu Inter RAO JeES. Czes¢ demonstrujacych nie zaakceptowata dziatan rzadu, uznajac,
Ze s3 one proba przerzucenia ciezaru podwyzki z ptatnikow rachunkéw na podatnikow. Sedno problemu postrzegaja
oni w nieuczciwie wygdérowanych cenach narzucanych przez rosyjski monopol.

Kreml — podobnie jak rzad Armenii — przestraszyt sie potencjatu tego ruchu protestu. Elektryczny Erywan
zostat uznany przez kremlowskich politykow za ukartowana przez USA kolorowa rewolucje. Wkroétce po wybuchu
protestu Rosja zaproponowata Armenii podpisanie umowy o udzieleniu kredytu w wysokosci 180 min euro na zakup
rosyjskiej broni po preferencyjnych cenach. Wydaje sie, ze byta to reakcja Kremla na Elektryczny Erywan, ktorej
propagandowym celem byla demonstracja solidarnosci z ormianskim sojusznikiem. Nie jest pewne, czy takie gesty
przywréca zaufanie Ormian do Rosji. Czes$¢ przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego krytykuje wspomniana
umowe jako element wyscigu zbrojen miedzy uwikdanymi w spor o Goérski Karabach Armenia i Azerbejdzanem.

Wysokie ceny za rosyjski gaz i elektrycznos¢ sa tylko jednym z probleméw. Rozczarowanie Ormian
zacie$nieniem wigzi polityczno-gospodarczych z Rosja ma zwiazek z wejsciem Armenii do Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej. Skutkiem tego jest pogtebianie sie kryzysu gospodarczego, na ktéory ma wplyw sytuacja gospodarki
rosyjskiej po spadku cen ropy i sankcjach z powodu aneksji Krymu.

Konflikt o Gorski Karabach jako instrument nacisku Rosji. Armenia przylaczyla sie¢ dwa lata temu do
rosyjskiego projektu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, gdy Kreml zagrozit ormianskiemu sojusznikowi rezygnacja
z nieformalnego poparcia w konflikcie karabaskim. Oficjalnie Rosja nie wspiera zadnej ze stron sporu. Jest jedynie
cztonkiem Grupy Minskiej OBWE ds. jego uregulowania. Moskwa rozwija jednak swoje relacje z rzadem w Baku.
Azerbejdzan jest odbiorcg rosyjskiej broni (m.in. systeméw rakietowych S-300, smigtowcéw szturmowych Mi-35M,
czotgow T-90 oraz systemow artylerii rakietowej Smiersz). Wartos¢ zakupionego w latach 2010-2014 sprzetu
wyniosta blisko 4 mld euro. Witadze w Baku otwarcie méwia o planach zbrojnego odzyskania okupowanego przez
Ormian terytorium Karabachu.

W Erywaniu grozby te skfaniaja zaréwno rzad, jak i opozycje do podporzadkowania sie dyktatowi Moskwy,
bedacej jedynym gwarantem bezpieczenstwa. Baku liczy na poparcie Kremla dla swojego stanowiska. Liczba
incydentéw zbrojnych na linii kontaktu wojsk obu stron konfliktu rosnie. Nie mozna wykluczyé, ze w razie proby
odzyskania kontroli nad Karabachem przez Baku dojdzie do otwartej interwencji wojsk rosyjskich w charakterze ,,sit
pokojowych”.

Potrzeba obecnosci UE i NATO w regionie. UE i NATO, chcac uniknaé kolejnych kryzysow w regionie,
powinny zwigkszaé swoje w nim zaangazowanie — a zwlaszcza wspiera¢ Gruzje w budowie panstwa prawa i dazeniu do
demokratycznych standardéw. Dzieki wspotpracy jej kolejnych rzadéw z Europa i USA, Gruzje mozna uzna¢ za
modelowy przyktad dla pozostatych panstw kaukaskich w sferze demokracji, wolnego rynku, reformy wymiaru
sprawiedliwosci i sektora bezpieczenstwa.

UE powinna poszerzac oferte Partnerstwa Wschodniego dla Gruzji o nowe elementy, obejmujace jeszcze dalej
idaca integracje gospodarcza (po implementacji obecnej umowy o strefie wolnego handlu), poglebienie swobody
podrézowania (Gruzja oczekuje wciaz na zniesienie wiz do UE, podczas gdy Motdawia uzyskata to juz w ubiegtym
roku), a w przysztosci utatwienie Gruzinom dostepu do rynkéw pracy w panstwach cztonkowskich Unii.

W Armenii i Azerbejdzanie UE powinna w wiekszym stopniu potozy¢ nacisk na wspétprace ze spofeczenstwem
obywatelskim. Wazne jest, aby stworzone juz ,,mapy drogowe” wsparcia Unii dla lokalnych NGO wprowadzi¢ w zycie,
a ich efektywnos¢ monitorowac. Ruchy spoteczne w rodzaju Elektrycznego Erywania pokazuja, ze nowa, spotecznie
aktywna generacja mieszkancow regionu dazy do zmian w swoich krajach w duchu europejskich wartosci:
poszanowania prawa, transparentnosci dziatan wiadzy i prawa obywateli do sprzeciwu wobec ztych praktyk rzadu.

W sferze polityki informacyjnej delegacje UE i biura tacznikowe NATO powinny wspiera¢ lokalne organizacje
pozarzadowe, a w Gruzji tez $cisle koordynowa¢ dziatania z rzadem. UE i NATO powinny wyjasnia¢ spofeczenstwom
w regionie, ze celem ich polityki nie jest ,,tworzenie geopolitycznych stref wpltywéw?”, jak przedstawia to kremlowska
propaganda, lecz wsparcie w trzech kaukaskich republikach reform, ktére doprowadza do stabilizacji ich sytuac;ji
wewnetrznej, a w dtuzszej perspektywie — do utrzymania pokoju.

UE i NATO nie sg w stanie rozwiazac regionalnych konfliktow. Ich obecnosé¢ zmniejsza jednak ryzyko eskalaciji.
Dobrym przyktadem jest tu dziatalnos¢ EUMM, ktéra cho¢ nie jest w stanie powstrzymac incydentow takich jak
borderyzacja, zapobiega bardziej niebezpiecznym zjawiskom — wznowieniu walk w regionach obu gruzinskich
konfliktdw. NATO powinno nadal zwieksza¢ swoje zaangazowanie w modernizacje armii gruzinskiej, a takze wesprzec
zdolnos¢ Gruzji do zwalczania zagrozen hybrydowych, takich jak dziatania grup separatystycznych.



